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摘要 : [目的 /意义 ]《 关 于 加 强 中 国 特色 新 型 智库 建设 的 意见 》 指 出 : 中 国 特 色 新 型 智库 是 “ 遵 
守 国 家 法 律 法 规 、 相 对 稳定 、 运 作 规范 的 实体 性 研究 机 构 ”。 本 文 拟 通过 研究 美国 智库 的 相关 法 律 ， 
介绍 美国 智库 在 法 律 框架 下 的 运作 ， 为 中 国 新 型 智库 建设 提供 可 供 借鉴 的 国外 经 验 ， 完 善 和 加 强 中 
国 智 库 的 法 制 建设 。[ 方 法 /过 程 ] 以 实证 方法 ， 对 美国 智库 运作 的 法 律 环境 进行 了 综合 介绍 和 初步 
研究 。[ 结果 /结论 ] 虽然 智库 已 经 众所周知 ， 但 美国 智库 的 概念 至 今 在 法 律 上 也 没有 专门 的 界定 。 
事实 上 , 完备 的 法 律 规制 弥补 了 这 一 不 足 。 在 美国 , 智库 并 不 是 以 “智库 ”这 个 词汇 出 现在 法 律 里 面 的 ， 
而 是 以 法 人 的 形式 写 进 法规 中 ， 并 受到 法 律 的 约束 和 法 律 的 规范 。 只 要 申请 成 为 免税 的 非 营 利 的 民 
间 志 愿 的 组 织 , 作为 法 人 的 智库 就 要 按照 相关 的 法 律 , 履行 相关 的 法 律 责 任 和 承担 相关 的 法 律 义 务 ， 
纳入 美国 的 法 律 框架 下 循规蹈矩 ， 依 法 运作 ， 一 旦 违法 就 要 受到 有 关 法 律 的 制裁 。 

关键 词 : 智库 法 律 责任 义务 
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的 《联邦 政策 咨询 委员 会 法 》"。 二 是 关于 智库 申 
请 免税 的 非 人 鳃 利 组 织 的 条 件 规定 。《 美 国联 邦 所 
得 税法 》 中 第 501 条 款 中 的 (co)(3) 条 款 是 对 智库 作 
为 法 人 的 非 营利 组 织 的 法 律 界 定 和 规定 。 三 是 501 
条 款 对 非 营利 组 织 提 供 的 法 律 优 惠 。 此 外 美国 税 


美国 智库 是 依法 成 立 、 依 法 运作 的 非 营利 的 
志愿 组 织 ， 是 为 公益 服务 的 非 政府 组 织 实体 。 在 
法 律 的 框架 内 ， 智 库 不 是 无 政府 的 群众 组 织 ， 而 
是 依法 专门 为 政府 提供 公共 政策 咨询 服务 的 研究 
机 构 。 虽 然 关 于 智库 说 法 不 一 ， 甚 至 美国 的 法 律 
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也 没有 对 “智库 ”作出 专门 的 界定 ， 但 在 美国 ， 智 
库 作 为 一 个 申请 注册 的 非 营利 性 的 非 政 府 组 织 实 
体 ， 在 美国 的 法 律 中 ， 都 可 以 找到 明确 、 严 格 的 
制度 规范 。 


在 美国 版 本 的 法 律 中 ,很 难 找到 “智库 ”一 词 。 
因此 ， 美 国法 律 对 智库 的 定义 也 不 可 能 做 出 任何 解 
释 。 但 美国 的 法 律 对 智库 作为 法 人 从 事 政策 咨询 的 
非 营 利 的 组 织 和 机 构 却 有 着 严格 定义 。 对 它们 的 运 
作 、 权 利和 功能 也 有 比较 详细 的 规定 ， 一般 认 为 ， 适 
用 智库 运作 的 条 款 有 四 项 法 律 规定 ;一 是 关于 智库 
为 政府 政策 咨询 机 构 的 规定 ， 即 美国 在 1972 年 通过 


法 中 还 有 一 条 170 (b) (DA)(vD ”关于 申办 公益 
组 织 的 规定 ， 也 适用 于 智库 组 织 。 


1.1 《联邦 政策 咨询 委员 会 法 》” 的 规定 


1972 年 《联邦 政策 咨询 委员 会 法 》 对 智库 的 
规定 是 “为 政府 政策 提供 政策 咨询 、 对 策 建议 的 
国家 咨询 机 构 ”。 1972 年 《联邦 政策 咨询 委员 会 法 》 
中 虽然 没有 使 用 “智库 ”一 词 ， 但 其 中 咨询 委员 
会 一 词 是 指 任何 委员 会 、 理 事 会 、 会 议 、 专 家 组 、 工 
作 小 组 和 其 他 类 似 团 体 ， 或 任何 分 委员 会 或 其 他 
分 团体 。 从 智库 的 功能 和 作用 来 看 ， 这 个 法 律 中 
所 指 的 机 构 一 般 被 认为 是 指 现 在 为 政府 提供 决策 
咨询 服务 的 各 类 机 构 ， 显 然 具 有 智库 功能 。 美 国 
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的 智库 不 论 依法 设立 的 政府 智库 还 是 注册 为 非 政 
府 组 织 的 智库 ， 都 可 以 上 共有 《联邦 政策 咨询 委员 
会 法 》 所 规定 的 为 政府 提供 政策 咨询 的 功能 。 

按照 美国 1972 年 通过 的 《联邦 政策 咨询 委员 
会 法 》 关 于 政策 咨询 机 构 的 规定 : “咨询 委员 会 
是 指 任何 具有 下 列 特点 的 委员 会 、 理 事 会 、 讨 论 
会 、 专 家 小 组 、 专 门 工作 小 组 、 其 他 类 似 的 组 织 
及 其 附属 和 分 文 机 构 ， 它 们 是 : 依据 法 律 或 改 
组 规划 而 设立 的 机 构 ;， 包 由 总 统 设立 或 为 总 统 服 
务 ; 轧 由 一 个 或 数 个 机 构成 立 或 为 其 服务 ， 并 且 
为 总 统 、 联 邦 政府 的 一 个 或 数 个 机 构 或 官员 提供 
咨询 或 建议 。” 中 按照 这 条 规定 ， 作 为 为 政府 提 
供 决 策 咨 询 的 智库 组 织 也 应 该 包括 那些 在 联邦 政 
府 各 执行 机 构 中 设立 的 委员 会 、 调 查 团 及 其 他 类 
似 组 织 。 

这 些 组 织 大 体 上 有 六 个 类 型 :第 一 种 是 政 
府 机 构 下 设立 的 各 种 专业 委员 会 ;第 二 种 是 各 种 
理事 会 ， 第 三 种 是 政府 召集 的 各 种 对 策 研 讨 咨询 
会 ; 第 四 种 是 政府 的 顾问 专家 小 组 ;第 五 种 是 进 
行 专题 研究 的 工作 小 组 ; 第 六 种 是 其 他 类 似 组 织 
及 其 附属 机 构 。 这 类 设 在 联邦 政府 各 机 构 中 的 智 
库 ， 专 门 为 政府 提供 咨询 、 预 案 和 对 策 建 议 ， 被 
美国 政府 视 为 辅助 政府 决策 的 重要 方式 。 因 为 他 
们 可 以 更 直接 为 政府 决策 服务 ， 与 人 们 心目 中 的 
智库 有 相同 的 功能 ， 因 此 ， 被 划分 为 政府 智库 。 


1.2 《联邦 所 得 税法 》 的 规定 


1954 年 《联邦 所 得 税法 》 对 非 营 利 组 织 做 出 
规定 ， 社 会 智库 纳入 非 营利 组 织 管理 。 除 了 设 在 
政府 中 的 这 类 智库 外 ， 依 据 《 联 邦 所 得 税法 》， 美 
国 还 注册 了 一 大 批 热衷 于 公共 政策 讨论 、 解 读 、 研 
究 和 提供 对 策 建 议 的 民间 组 织 ， 他 们 也 同样 具 
有 智库 功能 。《 联 邦 所 得 税法 》 是 美国 联邦 政府 
1913 年 制定 的 税法 ，1954 年 和 1986 年 两 次 对 该 
法 做 了 修改 。 其 中 在 1954 年 的 税法 修改 过 程 中 , 增 
设 了 501(c)(3) 条 ， 首 次 对 非 营利 的 免税 组 织 进行 
了 法 律 界定 。1986 年 里 根 政府 对 该 法 做 了 较 大 的 
修改 ， 提 高 了 税法 的 效率 、 公 平 性 和 便捷 性 。 国 
内 多 用 这 个 版 本 ， 翻 译 为 《美国 税收 法 典 》， 洛 
用 至 今 。 

501(c)(3) 条 引 自 1954 年 《美国 税收 法 典 》 
中 第 26 卷 《国内 税收 法 典 》 
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Code) 。 因 为 智库 是 非 营 利 组 织 ， 因 此 该 法 中 第 
501(c)(3) 条 款 也 适用 于 美国 智库 ， 并 首次 以 这 项 
条 款 作为 智库 运作 的 法 律 依 据 。 

501(c)(3) 条 对 非 政 府 组 织 的 定义 是 : “ 专 为 
以 下 目的 成 立 和 经 营 的 公司 、 社 区 福利 基金 、 基 
金 或 基金 会 、 从 事 宗教 、 慈 善 、 科 学 、 公 共 安 全 、 文 
学 、 教 育 的 组 织 ， 或 为 促进 全 民 和 国际 业余 体育 
竞争 ， 或 为 防止 对 儿童 和 动物 的 虐待 的 民间 团 
体 ” 加 

501 款 还 包括 了 25 种 符合 免税 条 件 的 非 营利 
组 织 ， 比 如 有 学 术 研 究 机 构 、 教 育 培 训 机 构 〈 庄 
如 哈佛 大 学 、 普 林 斯 顿 大 学 等 私立 学 校 ) 、 医 疗 
保健 机 构 、 协 会 、 教 会 、 工 商会 、 文 化 团体 、 青 
年 组 织 、 老 年 组 织 、 志 愿 者 组 织 、 社 会 上 的 福利 
基金 会 (如 福特 基金 会 、 洛 克 菲 勒 基金 会 等 ) 、 公 
益 组 织 和 慈善 机 构 〈 如 红 十 字 会 等 ) ， 他 们 都 是 
通过 申请 获得 的 非 营 利 组 织 。 美 国 的 智库 作为 咨 
询 或 为 政府 决策 提供 服务 的 机 构 ， 自 然 地 被 列 在 
韭 营利 组 织 之 列 ， 他 们 可 以 依法 申请 非 政 府 组 
织 ， 享 受 美国 法 律 规定 的 税收 优惠 。 

按照 《美国 联邦 所 得 税法 》 对 非 营 利 组 织 的 
规定 ， 智 库 作 为 非 营利 组 织 ， 免 收 国家 和 地 方 的 
财产 税 、 营 业 税 、 赠 与 税 、 募 捐 税 等 。 美 国政 府 
为 缩小 政府 职能 ， 扩 大 社会 自我 规范 能 力 ， 开 拓 
服务 业 市 场 ， 鼓 励 社 会 非 营利 组 织 的 发 展 ， 对 非 
营利 组 织 的 业务 在 法 律 上 规定 免除 税收 ， 因 为 501 
这 一 条 款 对 各 类 非 营利 机 构 税收 优惠 也 比较 多 ,成 
为 非 营 利 组织 税 收 法 律 的 中 心 条 款 。 这 些 组 织 可 
免 征 国家 或 地 方 的 财产 税 和 营业 税 ， 也 免 征 捐赠 
税 。 


2 美国 智库 的 法 律 身份 及 内 酒 


智库 申请 成 为 社会 组 织 ， 同 时 也 就 成 为 了 法 
律 实体 ， 在 法 律 表述 中 ， 也 就 有 了 自己 的 法 定 身 
份 和 它 的 内 涵 ， 并 依法 履行 法 律 职 责 和 承担 法 律 
义务 。 
2.1 合法 法 人 

美国 智库 是 依法 成 立 ， 专 门 提 供 对 策 咨询 服 
务 的 非 营利 组 织 。 从 以 上 分 析 看 ， 美 国 智 库 是 依 
法 成 立 的 非 营利 组 织 ， 因 此 ， 智 库 必 须 履 行 法 律 
规定 的 责任 和 义务 。 在 1954 年 立法 以 后 ， 申 请 注 
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册 成 立 的 智库 即 为 合法 智库 并 履行 法 律 规 定 的 责 
任 义 务 , 同时 在 美国 国税 局 登记 注册 , 申报 资产 、 募 
捐 ， 缴 纳 相 应 的 费用 ， 开 展 相 关 的 活动 ， 这 就 从 
法 律 的 角度 确定 了 智库 的 法 人 实体 地 位 。 

2.2 智库 必须 依法 运作 

智库 依法 注册 成 为 法 人 实体 ,它们 的 设立 、 运 
作 、 管 理 和 延续 都 应 遵循 相应 的 标准 和 统一 的 程 
序 , 严禁 智库 脱离 法 律 之 外 进行 灰色 运作 。 因 此 , 智 
库 的 私人 股东 或 个 人 不 能 因此 获取 净利 。 
按照 法 律 规 定 ， 智 库 运 作 ， 包 括 智 库 举 办 的 
各 种 活动 ， 都 不 应 以 礁 利 为 目的 ， 也 不 能 以 任何 谋 
利 的 手段 或 组 织 方式 , 为 智库 和 当事人 员 谋 取 利 益 。 
依据 法 律 规 定 ， 每 年 智库 都 要 做 财务 报告 ， 报 送 国 
税 局 审核 、 公 示 ， 并 按 一 定 的 比例 缴纳 申报 费 ， 严 
禁 智 库 成 为 骗取 智力 报 偿 、 获 取 黑 金 收 入 的 利益 团 
体 ， 这 些 法 律 规定 ， 对 智库 的 职能 做 了 进一步 规 
范 ， 从 经 济 的 角度 限制 了 智库 的 盔 利 性 活动 。 

2.3 明确 智库 的 任务 

按照 1972 年 《联邦 政策 咨询 委员 会 法 》 的 规 


一 


的 规定 : 智库 不 得 参与 实质 性 的 宣传 活动 ， 不 得 
试图 影响 立法 ， 不 得 代表 任何 公共 职位 的 候选 人 
参与 或 干涉 任何 政治 竞选 等 等 ， 严 禁 智 库 成 为 反 
政府 、 扰 乱 社 会 的 政治 组 织 。 从 这 点 看 ， 美 国法 
律 对 智库 的 政治 行为 提出 了 明确 的 警示 。 

总 之 ， 智 库 作为 依法 成 立 的 法 人 实体 ， 智 库 
的 一 举 一 动 应 遵守 法 规 。 自 1954 年 美国 《联邦 所 
得 税法 》 修 改 以 后 ， 所 有 美国 非 政府 组 织 ， 包 括 
智库 在 内 的 运作 都 归并 在 法 律 的 框架 下 ， 任 何 越 
轨 行 为 都 可 依法 制裁 。 因 此 ， 智 库 的 各 种 活动 都 
有 法 可 依 ， 有 案 可 循 。 在 美国 这 样 一 个 “言论 自由 ” 
的 社会 中 ， 智 库 的 一 言 一 行 同样 被 法 律 关 进 了 先 
子 里 ， 出 了 笼子 就 要 受到 法 律 的 制裁 。 


3 智库 的 权利 义务 


根据 美国 法 律 规定 ， 注 册 为 非 营 利 组 织 的 智 
库 应 履行 为 政府 出 谋划 策 的 法 律 义务 。 面 对 世界 
复杂 问题 ， 美 国政 府 难堪 重负 ， 从 各 方面 讲 ， 都 
需 广 纳 雅 言 ， 还 需要 一 大 批 志同道合 的 精英 帮助 
政府 ， 应 对 问题 ， 出 好 主意 想 好 办 法 。 为 此 ， 美 


定 ， 智 库 应 是 提供 决策 咨询 的 组 织 。 美 国 智 库 具 
备 以 下 组 织 特征 : 1) 智库 的 成 立 需要 经 过 充分 评 
审 ; 2) 智库 的 性 质 是 政策 咨询 团体 ; 3 ) 为 总 统 、 联 
邦 政府 、 机 构 和 官员 提供 政策 建议 的 咨询 机 构 。 
这 三 条 规定 从 法 律 的 角度 规定 了 智库 的 义务 ， 明 
确 了 智库 专门 为 政府 提供 决策 咨询 服务 的 任务 。 
2.4 确定 智库 的 属性 

为 保证 智库 提供 决策 咨询 服务 的 公正 性 ， 按 
照 美国 的 法 律 规定 ， 注 册 为 非 营 利 的 组 织 必须 明 
确 取 消 自 己 的 党 派 属性 ， 不 得 持 有 任何 党 派 意 识 
和 属性 ， 不 得 为 党 派 利 益 服 务 。 因 此 ， 智 库 必 须 
淡化 或 取消 自己 的 政治 身份 ， 有 责任 广 明 自己 是 
非 党 派 组 织 ， 宣 称 自己 是 不 支持 任何 一 个 党 派 的 
独立 组 织 。 因 此 ， 智 库 在 美国 的 法 律 界 定 上 应 该 
是 非 营利 的 、 无 党 派 的 组 织 。 很 多 智库 在 自己 的 
对 外 宣传 中 都 特别 强调 了 这 一 点 。 法 律 严禁 智库 
成 为 结 党 营私 、 拉 帮 结 派 的 政治 组 织 ， 从 政治 的 
角度 对 智库 的 服务 对 象 进行 了 规范 。 


2.5 规范 智库 的 政治 行为 


美国 法 律 对 智库 的 政治 行为 特别 做 出 了 明确 


国 喜 励 社会 兴办 非 营利 组 织 ， 缩 小 政府 的 权限 ， 让 
社会 组 织 协助 政府 管理 社会 ， 为 政府 政策 提供 咨 
询 、 参 与 议政 ， 促 进 社会 发 展 。1986 年 里 根 政 府 
对 美国 税法 进行 了 重新 修订 ， 其 中 对 社会 非 营利 
组 织 进行 了 法 律 规 范 ， 有 力 地 促进 了 美国 智库 发 
展 。 根 据 美国 法 律 ， 智 库 一 旦 申请 成 为 非 营利 组 
织 ， 即 可 享受 法 律 规 定 的 税收 优惠 ， 同 时 也 必须 
承担 相关 法 律 责任 和 受到 有 关 法 律 的 约束 。 


3.1 智库 应 尽 的 法 律 义务 


3.1.1 智库 有 义务 提供 决策 咨询 服务 智库 可 以 与 
政府 或 立法 人 员 见 面 或 沟通 ， 为 政府 提供 政策 咨 
询 服 务 。 根 据 《 联 邦 政策 咨询 委员 会 法 》 规 定 ， 智 
库 应 为 总 统 、 联 邦 政府 、 一 个 或 数 个 机 构 或 官员 
提供 咨询 建议 。 按 照 这 条 规定 ， 智 库 在 实际 运作 
中 ， 有 权 与 政府 官员 或 议员 进行 约 谈 ， 反 映 和 提 
出 问题 对 策 建议 ， 进 行 资 政 。 智 库 也 有 义务 应 政 
府 之 邀 ， 提 供 咨询 ， 与 政府 官员 就 政策 问题 进行 
小 型 座谈 ， 召 开 研 讨 会 ， 以 给 总 统 写 公开 信 等 方 
式 来 为 政府 提供 对 策 建议 和 决策 咨询 。 

3.1.2 智库 有 义务 提供 技术 帮助 根据 501(c)(3), 智 
库 可 以 为 立法 机 构 提 供 他 们 的 研究 成 果 及 技术 帮 
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助 。 智 库 通 过 研究 取得 的 科研 成 果 ， 可 以 作为 向 
立法 机 构 提 交 的 证 据 ， 通 过 议员 反映 给 国会 ， 也 


织 。 作 为 非 营 利 实体 ， 虽 然 享有 免税 的 优惠 ， 但 
也 要 按照 非 营 利 实体 的 规定 ， 遵 守 相 关 法 律 ， 在 


可 以 作为 立法 的 证 据 ， 通 过 听证 会 向 国会 反映 ， 达 
到 影响 国会 立法 的 目的 。 智 库 还 可 以 应 立法 机 构 
的 要 求 ， 提 供 技术 咨询 和 帮助 。 


3.2 智库 享有 的 法 律 权 利 


运作 中 不 得 谋取 经 济 利益 。 国 会 和 公众 应 当 有 权 
知悉 咨询 委员 会 的 数目 、 目 的 、 成 员 、 活 动 和 运 
作成 本 。 为 保证 非 营 利 实体 切实 履行 不 僵 利 的 法 
律 约定 ， 美 国 财务 会 计 准 则 委员 会 (FASB) 还 专 
门 对 非 营 利 组 织 进 行 了 具体 的 限定 ， 明 确 规 定 非 


3.2.1 智库 享有 募捐 接受 赠与 的 权利 智库 可 以 按 
照 非 营利 机 构 身 份 ， 组 织 募捐 并 享受 免税 。 根 据 
美国 $01(c)G) 条 款 ， 人 允许 按 法 律 规定 成 立 的 非 营 
利 组 织 募 捐 ， 大 多 数组 织 通过 填写 国税 局 1023 表 
申请 S01(c)G3) 免税 资格 。 获 得 非 政府 组 织 资格 的 
智库 ， 可 以 享受 财产 税 、 募 捐 税 。 捐 款 人 或 公司 
也 可 以 享受 税收 减免 。 通 过 减免 税收 ， 鼓 励 智 库 
的 发 展 。 另 外 ， 美 国政 府 有 时 也 会 把 一 些 政府 对 


营利 实体 不 得 设 有 “产权 所 有 人 ”。 按 照 这 条 规 
定 ， 所 有 的 智库 都 设立 不 以 谋取 利益 为 目的 的 董 
事 会 或 受托 人 委员 会 ， 实 行 会 员 制 。 不 把 自己 称 
为 公司 ， 以 示 与 营利 企业 或 营利 咨询 机 构 的 区 别 。 
4.2 禁止 参 选 

禁止 智库 参与 选举 和 影响 立法 等 政治 活动 。 
所 有 申请 注册 的 501(c)(3) 类 型 的 智库 ， 都 不 得 参 
与 任何 违法 的 政治 活动 ,按照 美国 法 律 的 规定 ， 禁 


策 研究 项 目 ， 通 过 竞标 、 签 署 合同 、 转 交 给 智库 
承担 。 比 如 兰 德 公司 和 城市 研究 所 都 承担 了 一 些 
与 政府 签约 的 项 目 。 

3.2.2 智库 享有 免税 的 优惠 美国 智库 是 非 营利 组 
织 , 可 依法 享受 免税 优惠 , 但 不 准 为 任何 党 派 服务 。 
按照 1986 修改 后 的 《美国 联邦 所 得 税法 》 关 于 非 
政府 组 织 的 法 律 $S01(c)(G3) 条 款 的 规定 : 申请 成 立 
的 非 营 利 组 织 也 应 具备 以 下 法 律 特征 : 作为 非 营 
利 的 、 非 政 府 组 织 机 构 所 获得 资助 可 以 免 征 税 费 。 
因此 ， 作 为 一 个 民间 组 织 ， 美 国 绝 大 多 数 智库 都 
可 以 根据 《联邦 所 得 税法 》， 申 请 注册 为 非 营利 
的 非 政 府 组 织 ， 并 获得 免税 权 。 
3.2.3 智库 有 权 游 说 人 允许 智库 进行 一 些 有 限 的 游 
说 活动 以 影响 立法 。 作 为 咨询 机 构 ， 智 库 有 权 应 
议员 的 邀请 ， 经 常 参加 参 众 两 院 举办 的 各 种 听证 
会 ， 智 库 可 以 通过 这 条 渠道 对 国会 议员 们 进行 游 
说 ， 间 接 影响 立法 和 法 案 的 修正 。 
4 智库 应 承担 的 法 律 责任 
智库 的 政治 运作 应 该 承担 的 法 律 责任 ， 不 得 
触犯 法 律 底线 。 在 美国 ， 凡 申请 501(c)(3) 条 球 
在 美国 国税 局 注册 的 智库 都 必须 受到 以 下 法 律 约 
束 ， 承 担 以 下 法 律 责任 : 


4.1 禁止 设 产权 所 有 人 
智库 不 得 设立 产权 所 有 人 。 申 请 注册 为 
501(c)(3) 条 组 织 的 智库 应 是 依法 成 立 的 非 营利 组 
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止 智库 以 直接 或 间接 的 方式 参与 或 介入 任何 则 在 
支持 或 反对 公职 选举 中 任何 候选 人 的 政治 运动 。 
按照 这 条 法 律 的 规定 ， 智 库 可 以 为 参 选 政党 出 谋 
划 策 ， 制 定 参 选 预案 ， 比 如 竞选 报告 、 施 政 方案 
等 ， 但 不 得 以 任何 形式 组 织 煽动 、 文 持 或 反对 其 
他 候选 人 。 这 条 规定 的 出 台 ， 不 仅 限 定 了 智库 的 
不 良 行 为 ， 如 搅 政 、 扰 政和 干预 选举 等 ， 也 保证 
了 国家 政权 在 民主 政治 下 的 平稳 过 渡 。 


4.3 禁止 煽动 


智库 不 得 影响 公众 对 立法 的 意见 或 通过 与 雇 
和 官员 的 交流 影响 立法 。 美 国 智库 影响 公共 政 
、 司 法 和 立法 的 一 个 重要 途径 就 是 通过 媒体 影 
公众 ， 通 过 参加 国会 的 听证 、 出 证 来 说 服 国会 
a ， 修 正和 改变 原来 的 议题 ， 影 响 联邦 政府 的 
政策 和 国会 立法 、 司 法 ， 这 也 是 美国 智库 崇 
尚 和 追求 的 目标 。 为 了 避免 智库 权利 过 大 ， 影 响 
政府 决策 及 立法 和 司法 ，501(c)(3) 条 又 对 智库 的 
影响 力 做 了 规定 ， 禁 止 智库 从 事实 质 性 的 宣传 活 
动 或 其 他 影响 立法 的 活动 、 进 行 “ 立 法 游说 ”， 不 
允许 智库 通过 影响 公众 对 立法 的 意见 ， 或 通过 与 
立法 机 构 的 雇员 或 政府 官员 交流 来 影响 立法 。 这 
条 法 律 的 出 台 ， 把 智库 的 负面 影响 力 关 进 了 笼子 
里 ， 对 智库 那些 非法 煽动 公众 ， 比 如 发 放 炉 动 传 
单 、 组 织 非法 集会 等 活动 游说 政府 ， 干 政 、 摄 政 
和 干扰 选举 等 行为 进行 法 律 规 范 。 在 《联邦 政策 


小 河 


3 
Wey 


Ni 


过 
bi 


> 


201707.00301v1 


chinaXiv 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


沈 进 建 . 美国 智库 的 法 律 责任 与 法 律 约 束 初 探 骨 . 智库 理论 与 实践 ，2016，1(1): 75-80. 


咨询 法 》 中 也 对 咨询 机 构 的 功能 做 了 限制 , 因此 , 智 
库 的 功能 仅 限 于 咨询 性 质 ， 所 有 审议 的 事项 都 应 
由 有 关 官 员 和 机 关 依 据 法 律 规定 做 出 决定 。 从 法 
律 的 角度 ， 对 于 美国 民间 智库 的 “不 良 行为 ” 实 
施 监 控 ， 既 鼓励 了 社会 智库 的 规范 运作 ， 也 保证 
了 美国 政治 和 社会 的 稳定 。 


4.4 禁止 拉关系 


禁止 智库 从 业 人 员 利 用 原职 权利 与 老 同 事 拉 
关系 、 套 近乎 、 摄 政 、 干 政 、 扰 政 。 为 鼓励 政府 
下 野 或 退休 的 官员 参政 议政 , 美国 政府 对 他 们 捐 
款 、 出 资 组 建 智库 ， 参 与 智库 的 各 种 活动 并 没有 任 
何 限制 ， 在 1986 年 修改 的 美国 法 典 中 也 没有 任何 
规定 。 因 此 ， 美 国有 很 多 智库 的 创办 人 、 理 事 会 成 
员 、 高 管 人 员 都 不 乏 见 到 和 扼 任 的 总 统 、 国 务 卿 、 国 
防 部 长 、 财 长 等 政府 之 类 的 要 员 ， 一 些 智库 也 以 能 
够 聘请 到 高 官 、 大 员 参 加 智库 的 活动 引 为 自豪 ， 并 
以 此 提升 智库 的 政治 和 社会 影响 力 。 前 政府 官员 
参与 智库 活动 ， 有 力 地 推进 了 社会 智库 的 高 调 亮 
相 ， 对 加 强 美国 智库 的 建设 起 到 了 积极 的 作用 。 但 
从 另外 一 个 角度 看 ， 由 于 前 政府 官员 与 政府 有 干 丝 
万 缕 的 联系 ， 为 避免 前 政府 官员 对 美国 政府 执政 的 
和 干扰， 泄露 国家 机 密 ，1998 年 ， 针 对 前 政府 官员 
利用 智库 摄政 问题 ， 出 台 了 《从 政道 德 法 》， 严 格 
明确 地 对 前 政府 官员 退役 后 的 干 政 行为 提出 了 和 警 
示 ， 严 格 禁 止 他 们 利用 原来 职务 就 有 关 问 题 对 老 同 
事 进 行 游说 ， 严 格 限定 他 们 解密 期 限 ， 有 具体 期 限 根 
据 职务 的 高 低 而 定 ， 从 一 年 至 五 年 ， 甚 至 终身 。 咨 
询 委员 会 的 功能 仅 限 于 咨询 性 质 ， 所 有 其 审议 的 事 
项 都 应 由 有 关 官 员 和 机 关 依 据 法 律 规定 做 出 决定 。 
4.5 承担 违纪 制裁 


智库 不 是 法 外 之 地 ， 一 旦 违法 也 将 受到 法 律 
严厉 制裁 。 智 库 机 构 如 果 在 申报 的 注册 申请 、 财 
务 报告 或 其 他 文件 作 虚 假 声 明 ， 募 捐 时 作假 声 
明 , 不 做 财务 年 报 , 或 上 交 年 报 不 完整 、 不 准确 , 未 
保存 财务 档案 ， 未 经 注册 擅自 劝 募 ， 强 制 劝 募 ， 未 
向 公众 或 组 织 成 员 公示 财务 报告 ， 未 能 举行 成 员 
会 议 ， 都 会 受到 处 加 。 此 外 ， 一 旦 发 现 智库 有 违 
法 行为 ， 智 库 的 管理 层 也 要 承担 相应 法 律 责任 。 
501 条 款 还 对 智库 的 管理 层 做 了 规定 ， 比 如 智库 
的 管理 层 也 负 有 服从 法 律 责任 的 义务 ， 禁 止 他 们 
利益 分 配 不 公 ， 暗 箱 操 作 ， 禁 止 侵 吞 善 款 。 可 以 


对 欺诈 性 的 劝 蔓 和 管理 不 善 进 行 调查 和 起 诉 ， 不 
得 支付 过 高 报酬 给 董事 或 其 他 内 部 人 士 ， 不 得 给 
董事 或 雇员 提供 无 偿 贷 款 。 如 果 发 现 违 法 不 当 得 
利 , 可 以 全 部 没收 。 如果 涉及 民事 刑事 犯罪 的 话 , 不 
能 免除 民事 赔偿 责任 。 对 于 一 般 违 法 ， 可 限期 改 
正 ; 严重 违法 ， 可 撤销 董事 会 成 员 资 格 ， 令 其 交 
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出 财务 账目 ， 交 付 罚金 ， 董 事 会 还 要 向 智库 赔偿 
损失 ， 更 严重 者 ， 可 命令 智库 就 地 解散 ， 令 其 移 
交 资 产 。 


在 法 律 规范 的 框架 内 ， 美 国 类 似 智库 组 织 和 
机 构 规范 运作 ， 资 政 辅 政 ， 释 放 正 能 量 。 当 然 ， 尽 
管 美国 对 智库 的 运作 有 法 律 上 的 指导 和 约束 ， 但 
在 现实 的 政治 生活 中 ， 当 美国 智库 在 人 妃 求 政治 话 
语 权 和 既得 利益 最 大 化 的 时 候 ， 能 否 切实 履行 相 
关 法 律 的 规定 ， 还 有 待 进一步 考察 。 


对 我 国 的 启示 

美国 智库 与 我 国 智库 的 法 律 环 境 虽 然 有 很 大 的 
差异 , 但 美国 智库 的 法 律 运作 ， 为 中 国 新 型 智库 的 遵 
纪 和 守法 运作 提供 了 以 下 几 点 启示 。 


5.1 中 国 新 型 智库 建设 必须 遵 纪 守 法 


中 国 特色 新 型 智库 是 党 和 政府 科学 民主 依法 
决策 的 重要 支撑 ， 因 此 ， 中 国 智 库 的 建设 必须 严 
格 遵照 国家 现行 法 律 的 规定 来 运作 ， 用 法 律 规 范 
保障 智库 正确 的 政治 方向 ， 坚 持 党 的 领导 ， 在 政 
治 上 要 与 党 中 央 保 持 一 致 , 服务 大 局 、 服 务 决策 、 服 
务 人 民 、 服 务 小 康 社会 的 建成 ， 依 法 保障 智库 为 
大 局 服务 ， 为 决策 提供 咨询 服务 ， 保 障 智库 鲜明 
的 政治 性 ， 维 护 国家 利益 。 

5.2 中 国 新 型 智库 建设 是 国家 治理 体系 和 治理 能 
力 现代 化 的 重要 内 容 


中 国 新 型 智库 的 建设 要 依法 运作 ， 遵 守 国家 
法 律 法 规 ， 避 免 权 钱 交易 ， 避 免 出 现 以 盔 利 为 导 
向 的 研究 成 果 与 论 炒 作 。 在 学 术 研 究 中 ， 要 坚持 
实事 求 是 ， 用 法 律 保护 学 术 研究 成 果 ， 保 障 研究 
成 果 及 时 、 准 确 、 全 面 系统 ， 杜 绝学 术 不 端 ， 确 
保 智 库 成 果 在 质量 上 的 真实 性 、 可 靠 性 。 


5.3 中 国 新 型 智库 的 建设 要 加 强 法 律 监 
新 型 智库 的 建设 不 会 脱离 社会 不 良 风气 的 干 
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扰 和 影响 ， 名 利和 权 钱 的 诱惑 ， 在 学 术 上 可 能 产 
E 不 良和 不 端 。 因 此 ， 中 国 新 型 智库 的 建设 不 可 
EE 成 为 脱离 开 法 律 监管 的 “法 外 之 地 ”， 要 增强 
智库 的 法 制 建设 和 法 律 意识 ， 保 证 中 国 新 型 智库 
建设 的 健康 发 展 ， 避 免 智库 沦 为 利益 集团 利用 的 
服务 工具 ， 避 免 智库 徇私 舞 次 ， 智 库 的 运作 需要 
接受 第 三 方 机 构 的 依法 检查 、 督 办 和 监管 。 
5.4 中 国 特色 新 型 智库 是 国家 软 实力 的 重要 组 成 
部 分 

当今 世界 互联 网 已 经 成 为 人 类 共同 的 家 园 , 命 
运 的 共同 体 。 中 国 新 型 智库 应 成 为 互联 网 上 传播 
文化 、 知 识 、 道 德 、 文 明 ， 推 进 和 谐 社会 健康 发 
展 的 主力 军 。 智 库 在 互联 互通 中 ， 应 依法 办 网 、 依 
法 上 网 ， 加 强 网 络 文明 建设 ， 发 挥 道 德 教化 的 引 
导 作 用 ， 携 手 推 进 多 边 、 民 主 、 透 明 的 互联 网 治 
理 体系 。 
本 铁 还 需 自身 硬 ， 中 国 高 端 新 型 智库 建设 是 
推进 国家 治理 体系 和 治理 能 力 现代 化 、 提 升 国 家 
软 实力 的 重要 举措 ， 肩 负 着 党 和 人 民 赋 予 的 哇 高 
历史 使 命 ， 智 库 绝 不 应 率 负 党 和 人 民 的 嘱托 ， 更 
要 遵 纪 守法 ， 勇 于 担当 ， 加 强 自身 的 法 律 意识 和 
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智库 运作 的 法 制 建设 ， 为 党 和 国家 提供 更 高 质量 

的 决策 服务 。 
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Abstract: [Purpose/significance] Building New Think Tanks with Chinese characteristics must obey the 


law. By analysing the legal responsibilities and legal constraints of the US think tanks, this paper provides foreign 


experience for the construction of the Chinese think tanks. [Method/process] The legal environment of US think 


tanks is analyzed by case study methods. [Result/conclusion] there is not a specialized legal term to define the 


think tanks in the US. In fact, complete legal rules and regulations standardize and restrain the operations of think 


tanks. This article provides a new legal perspective to watch the operations of foreign think tanks. 
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